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Lausunnon antaja: Jukka Lindberg, Kainuun hyvinvointialueen johtaja, jukka.lindberg@kainuu.fi, +358
40 595 0631

Kainuun hyvinvointialue kiittdd mahdollisuudesta saada lausua valiokunnalle valtion 2023
talousarvioon pddluokka 33:n osalta.

Lausunnon yhteenveto

Maan hallitus on toteuttanut monia lainséédédntémuutoksia, joilla on kustannusvaikutuksia
jérjestdmisvastuun siirtyessé hyvinvointialueille 2023. Indeksitarkistuksina on 2023 valtion
talousarviossa lisétty hyvinvointialueiden rahoitusta 756 M€. Tehtdvédmuutoksiin on varattu
275 ME ja tarvittavan lisGhenkiléstén kokonaismdiéréksi on arvioitu noin 5 500
henkil6tyévuotta. Téssd yhteydessé on todettava, ettd hyvinvointialueindeksi ottaa indeksin
pistelukua suuremmat kustannusnousut — esimerkiksi palkkaratkaisut ja -liukumat -
huomioon viiveelld. Vaikka rahaa on nimellisesti lisdtty, on tehtévémuutosten ja yleisen
inflaation kustannusvaikutukset pddosin aliarvioitu. Mydskédn suunniteltuja
henkil6stélisdyksid ei kyetd toteuttamaan suunnitellussa aikataulussa, koska tyémarkkinoilta
ei ole saatavissa tarvittavaa lisdhenkiléstéd. Hyvinvointialueiden rahoitus on
kéynnistémisvaiheessa jadmdssd alimittaiseksi eiké nykyisilld toimilla kyetd turvaamaan
riittdvédd henkiléstéé muutoksiin.

Edellé mainittuihin tekij6ihin viitaten ainoa kestdvd ratkaisu on sdilyttdd hyvinvointialueiden
vuoden 2023 talousarviossa oleva rahoitustaso sellaisenaan sekd myéhentdd kaikkia
tehtdvdmuutoksia ja henkil6stélisdyksié vahintddn yhdelld vuodella — mieluummin
useammalla vuodella. Ndin taataan hyvinvointialueiden taloudellinen selviytyminen
ensimmdisestd toimintavuodesta ja varmistetaan hyvinvointialueiden kdynnistyminen. Lisdksi
vuoden 2023 kuntien tilinpédétésten mukaiset hyvinvointialuekohtaiset rahoituksen
tarkistukset on toteutettava jo vuonna 2023 valtion liséitalousarviolla. Hyvinvointialueiden
rahoituslakiin suunniteltu yliopistosairaalalisé on rahoitettava hyvinvointialueiden
rahoitusraamin ulkopuolelta korottamalla valtion koulutus- ja tutkimuskorvauksia 116 M€
yliopistosairaaloita yllépitdville hyvinvointialueille vuodesta 2024 ldhtien.
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Rahoituksen perusongelma

Hyvinvointialueiden rahoitusmekanismin perusongelma on hyvinvointialueiden vuoden 2023
rahoituksen yleinen alimittaisuus siité huolimatta, etté hyvinvointialueiden rahoitusta on
joiltain osin lisdtty. Hyvinvointialueille tehdyn kartoituksen pohjalta vuoden 2023 alirahoitus
on keskimddrin noin 4-5% kokonaiskustannuksista. Rahoitusvajeessa on arviomme mukaan
pddsddntéisesti noin +/- 2% hyvinvointialuekohtainen vaihtelu. Vain harvalla
hyvinvointialueella on odotettavissa taloudellisesti tasapainoinen kdynnistyminen. Kainuun
hyvinvointialueen nédkékulmasta vuoden 2023 rahoitus jéd noin 6% alle kéynnistémisvaiheen
todellisten kustannusten.

Alimittaisen rahoituksen syitd on analysoitu eri hyvinvointialueilla. Hyvinvointialueiden
rahoitusmekanismi ei riittévdlld tavalla huomioi ajankohtaisia rahoituksen realisoituvia
painetekijéitd, joista voidaan mainita muun muassa:

- kuntien alibudjetointi vuodelle 2022 (mm. palkkaratkaisujen huomioimatta jdttdminen)

- kustannusten kasvun nopeus

- ndkymdttémdt kustannuserdt kuntien talousarvioissa, joita ei huomioida rahoituspohjassa

- koronakorvausten vdidristédvd vaikutus henkiléstémenoihin sekd Koronan hoito- ja
palveluvelka

- henkiléstévaje ja tdyttémdttomdt vakanssit

- muutoskustannukset (etuuksien harmonisointi, asiakasmaksujen yhtendistdminen,
palkkojen harmonisointi, pelastustoimen henkilén lisddmispaineet varallaolon muutoksista
johtuen jne.)

- ostopalvelujen indeksié suuremmat hinnankorotukset

- korkokustannusten nousu

- lakisddteiset tehtdvimuutokset, joiden kustannukset huomioitu rahoituksessa vain osaksi

Monen hyvinvointialueen 2023 tilikausi on Kainuun lisdksi muodostumassa pddosin raskaasti
alijgdmdiseksi rahoitusmekanismista johtuen. Alijdédmdén suuruus vaihtelee eri arvioissa
kansallisesti kokonaisuutena 900 M€:sta yli yhteen miljardiin euroon. Joillain hyvinvointialueilla
varaudutaan lyhytaikaiseen lainanottoon — toisilla alueilla — kuten Kainuussa - arvioidaan
kassan riittévén hddin tuskin 2023 alijdédmistd selviytymiseen.

Kainuun hyvinvointialueen kdynnistyvd valtion rahoitus vuodelle 2023 on tdmdnhetkisissé
laskelmissa noin 370 ME€ tasolla todellisen kustannustason ollessa yli 390M€. Vuoden 2023
alusta toimintansa aloittavilla hyvinvointialueilla on mahdollisuus vaikuttaa kustannustekijGihin
omalla johtamisellaan vasta jérjestdmisvastuun siirtymisen myétd 1.1.2023. Noin 25 M€
alijéiémdd ei ole mahdollista kuroa nopein toimin sopeuttamisen kautta ilman lainsddddnnén
velvoitteiden selkedid vihentymistd. Tdllaista reqgulaation vihentymisté ei ole ndkopiirissé.

Rahoitusmallin valuvika

Alimittaisen kéynnistyvén rahoituksen lisdksi hyvinvointialueen rahoitusmalliin liittyvdit
korjausmekanismit on suunniteltu liian takapainoisiksi. Vuoden 2023 tilinpdcditésten korjauserd
toteutetaan hyvinvointialuekohtaisesti vasta vuonna 2024 sekd yleinen rahoitustason tarkastelu



vasta vuonna 2025. Takapainoisuutta on pidettévd rahoitusjdrjestelmén valuvikana, joka
johtaa pahimmillaan siihen, ettd laaja joukko hyvinvointialueita kdy jatkuvia neuvotteluita
rahoittajan kanssa rahoitusjérjestelmdsté johtuen. Ajankohtainen esimerkki on syntynyt
hoitajien palkkaratkaisu, joka palkkaliukumineen télld inflaatiovauhdilla nostaa kustannuksia
reilusti yli indeksin. Indeksikorjaukset tulevat viiveelld. Onko tarkoituksenmukaista ajaa
hyvinvointialueet alijéémiin jo kdynnistymisen vaiheessa?

Tulevat rahoitusmuutokset

Suunnitteilla ja jo lausunnolla olevaan rahoituslain muutokseen kaavaillaan
yliopistosairaalaliséd, joka uhkaa sydstd ne hyvinvointialueet, jotka eivét ylldpidé YO-sairaalaa
entisté syvemmdlle rahoituskriisiin. Kainuun hyvinvointialueen rahoitus véhenisi téltd osin
3,9M€ vuodesta 2024 Iéihtien. YO-sairaalalisé tulee rahoittaa valtion talousarvion kautta
jélkeenjddneitd valtion koulutus- ja tutkimuskorvauksia korottamalla vuodesta 2024 Idhtien 116
ME. Lisdksi rahoituslain muutosten taustatéiden pohjalta on ilmeistd, ettd hyvinvointialueiden
rahoitusmallia olisi syyté kehittdéd ottamalla ainakin palkkatekijé ja tyydyttimdtén palvelutarve
mukaan rahoituksen pohjana oleviin tarvetekijGihin. Liséksi on syytd arvioida syrjdisyyden
painon nostamista rahoitustekijéind, jotta rahoitus kohdistuisi tarkemmin tarpeiden
suuntaisesti.

Kajaanissa 4.10.2023

Jukka Lindberg
Kainuun hyvinvointialueen johtaja



